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1. INTRODUCCION

En la Argentina pueden identificarse distintas perspectivas de estudio sobre el problema de la vivienda. En
lo que se refiere a las intervenciones estatales y la cuestion habitacional, buena parte de las investigaciones
recupera la conceptualizacién estructural (O 'Donnell, 1977; Oszlak y O’Donnell, 1995; Oszlak, 2017) e
institucional (Subirats, 1998, 1992; Martinez Nogueira, 1996) del Estado, y define y estudia las politicas
publicas sobre el tema (Marichelar, 2015; Lentini, 2015; Barreto y Lentini, 2015; Ostuni, 2007; Rodriguez
et al,, 2007; Zapata, 2012; etc.). Asimismo, otro conjunto de trabajos retoma la perspectiva de derechos
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humanos y evalta el problema de la vivienda a partir de los pardmetros que establecen conceptos como
vivienda adecuada, hébitat digno y déficit habitacional (Barreto, 2010; Gargantini, 2012; Peralta, Alvarado
y Falg, 2017).

A diferencia de estas indagaciones, la investigacién que aqui presentamos adopta el enfoque de la
gubernamentalidad y de la historia critica del pensamiento (Foucault,1982,1995, 2008, 2009; Rose y Miller,
1992; Dean, 1999) y se propone analizar las problematizaciones sobre la cuestién de la vivienda en Rosario,
durante el periodo 1994-2012. El periodo de estudio abarca los afos 1994-2012 ya que en el ano 1994
detectamos las primeras problematizaciones locales en términos de habitat, expresas en el Plan Convivencia,
y en 2012 ubicamos la consolidacién de esas problematizaciones en la readecuacién del Servicio Publico de la
Vivienda al objetivo de adaptar su funcionamiento a una perspectiva que involucre las cuestiones inherentes
al habitat (Ordenanza 8898/2012).

Al recuperar el enfoque de la gubernamentalidad y de la historia critica del pensamiento la apuesta es:
1) estudiar las practicas de gobierno sobre la vivienda a través de una matriz que desencializa al Estado y lo
ubica como un punto operatorio importante, aunque no exclusivo en las relaciones de poder; 2) analizar la
produccion de discursos verdaderos que justifican o transforman un conjunto de maneras de hacer sobre la
cuestion de la vivienda, antes que partir de una nocién establecida de antemano que identifique los ajustes
o desajustes que se producen en la realidad con respecto a ellos. Se trata, desde las perspectivas escogidas,
de abordar las cuestiones de la politica en el orden de la problematizacién e indagar cémo se gobiernan
los hombres (a si mismos y a los demds) a través de la produccion de discursos verdaderos en torno a la
vivienda (Foucault, 1982, 1999). La hipétesis que orienta el estudio postula que a fines de la década de 1990
la cuestion de la vivienda comienza a ser problematizada en clave de hébitat. El hébitat anuda una serie de
saberes expertos que reflexionan sobre la ciudad, el suelo y los asentamientos informales, y un conjunto de
tecnologias territoriales, de agencia y de performance que buscan gobernar lo social. Su mayor exponente en
la ciudad es el Programa Rosario Hébitat (PRH).

En las lineas que siguen estructuramos el trabajo en cuatro apartados. En la Metodologia explicamos, en
primer lugar, las diferencias que el enfoque de la gubernamentalidad mantiene con los estudios clésicos sobre
las politicas de vivienda y el sentido epistemoldgico que supone el uso de la nocién de problematizacién desde
una historia critica del pensamiento. Tras ello, operacionalizamos este concepto en dos dimensiones: los
saberes expertos y las tecnologias de gobierno. Las definimos y trazamos la estrategia metodoldgica elaborada
para desandar cada una de ellas; la descripcion arqueoldgica, en el caso de los saberes, y la caracterizacién
microfisica, para las tecnologias. Luego, en los resultados, presentamos la grilla teérica-metodoldgica en acto
e ilustramos con algunos ejemplos su aplicacién en la reconstruccion del saber sobre la gestion del hébitat y
en la caracterizacion de una tecnologa territorial (la provisién de paquetes minimos de infraestructura), una
tecnologia de agencia (el acompanamiento social) y una de performance (la evaluacion y monitoreo a través
del marco légico). Por tltimo, reflexionamos criticamente sobre las potencialidades y las dificultades halladas
en la propuesta elaborada.

2. METODOLOGIA
2.1 El problema de la vivienda: del analisis del Estado a la analitica del gobierno

La perspectiva de la gubernamentalidad mantiene una serie de diferencias conceptuales respecto de las
investigaciones que adoptan abordajes estructurales e institucionales en el estudio del problema de la vivienda
(Brizuela, 2020). A grandes rasgos, estas investigaciones entienden el Estado como una organizacién dada,
auténomay en una jerarquia superior a otras formas de poder, y analizan los programas de vivienda sobre la
base de una serie de variables: los actores que intervienen en su formulacién e implementacidn; las acciones,
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intereses y estrategias desplegadas por dichos actores; los recursos presupuestarios y administrativos que les
asignan; y los resultados alcanzados en comparacion con los objetivos planteados en sus disenos. El interés
de este tipo de trabajos es brindar herramientas para mejorar el funcionamiento y las prestaciones de la
administracién publica.

Los estudios en gubernamentalidad, en cambio, se han ocupado de restarle centralidad al Estado como
punto germinal o final del ejercicio del poder. Para Foucault, el Estado no constituye un simple conjunto
de agencias y funciones de gobierno claramente escindidas de la sociedad (Mussetta, 2009); tampoco tiene
la unidad, individualidad y funcionalidad que se le atribuye (Foucault, 2009). En todo caso, el Estado es
el correlato histérico de una manera determinada de gobernar que emerge a partir de los siglos XVI y
XVII, y tiene por blanco principal la poblacién; por forma mayor de saber, la economia politica; y por
instrumento técnico esencial, los dispositivos de seguridad centralizados progresivamente en el Estado
moderno (Foucault, 2008).

Gubernamentalidad es la nocién que acufia el filésofo para referirse a las relaciones de gobierno que sirven
de base a la formacién del Estado moderno. En tanto neologismo, este concepto concreta el esfuerzo por ir
mas alld del Estado e intentar

extraer las relaciones de poder de la institucion, para analizarla [desde la perspectiva] de las tecnologas, extraerlas también
de la funcién para retomarlas en un andlisis estratégico y liberarlas del privilegio del objeto para intentar resituarlas desde el
punto de vista de la constitucién de los campos, dominios y objetos de saber (Foucault, 2009, pp. 43-44).

Asi, visto desde la perspectiva de la gubernamentalidad, no es el Estado el que define la actividad de
gobierno, sino las ticticas de gobierno las que establecen en cada momento lo que debe y no debe estar en la
orbita del Estado, lo que es publico y privado, lo que es estatal y lo que no lo es. Por lo tanto, son las técnicas,
los saberes y las reflexiones de gobierno en que el Estado se articula (o no) a su actividad el foco al que apuntar
la mirada.

Al hablar de gobierno, esta grilla analitica entiende todas las maneras de reflexién y accién dirigidas a
guiar las conductas de las personas- y la propia- a la luz de ciertos objetivos, actuando sobre la voluntad,
las circunstancias o el entorno de esas/os otras/os. Rose y Miller (1992) sugieren que son centrales
para su desenvolvimiento las asociaciones formadas entre diversas autoridades y entidades constituidas
como politicas, sus proyectos, planes y précticas. A su vez, sostienen que el conocimiento ocupa un Iugar
fundamental en las actividades gubernamentales y en la formacién misma de sus objetos, ya que el gobierno
es concebido como un dominio de cognicidn, célculo, experimentacién y evaluacion. Por ello, se encuentra
ligado a las actividades de experticia cuyo rol es implementar intentos de administracién calculada de la
conducta a través de tacticas de educacién, persuasion, induccién, manejo, incitacién, motivacién y aliento.
El gobierno, en este sentido, es una actividad problematizadora que para intervenir en determinada 4rea la
construye como problema, la representa y la significa a través de saberes e instrumentos (Giavedoni, 2014).

Enlos estudios sobre gubernamentalidad el Estado no desaparece del analisis; por el contrario, es localizado
en una red conceptual mas amplia. Ello permite arrojar luz sobre la negociacién, interaccién vy resistencia
que surgen entre multiples actores con poder, sortear el problema que conllevan los limites difusos en la
relacién Estado-sociedad y captar el conjunto de modalidades y dispositivos que, sin dejar de ser estatales, no
pertenecen exclusivamente a su 4mbito (Mussetta, 2009).

Al adoptar este enfoque, por lo tanto, prestamos atencién al rol adjudicado a las autoridades estatales, pero
mantenemos una serie de diferencias de método con los estudios que se centran en las politicas habitacionales.
Antes que analizar las politicas para dar cuenta de un modelo de gestion, y evaluarlo para mejorarlo, interesa
indagar el modo en que éstas materializan unos efectos de veridiccidén! en relacién con la vivienda. Asimismo,
més que estudiar los marcos normativos, las estructuras organizativas y los recursos financieros de los
programas de vivienda para determinar su progresividad o regresividad respecto a unas pautas deseables de
actuacion, especificamos la funcidn estratégica reservada a esos marcos, estructuras y recursos en el gobierno



Relmecs, diciembre 2021 - mayo 2022, vol. 11, no. 2, ¢100, ISSN 1853-7863

a través de la vivienda. Por ultimo, mds que describir el modo en que realmente se implementan las politicas,
estudiamos los efectos que en la realidad inducen estos intentos de gobierno al cristalizarse en determinadas
instituciones, informar el comportamiento de los individuos, servir como clave de percepcidn y apreciacion
de las cosas.

Se trata, en definitiva, de analizar la vivienda como un espacio de gobierno a través de un conjunto de
problematizaciones; es decir, de indagar cémo se conducen los hombres, a si mismos y alos demds, a través del
juego entre unas maneras de hacer y una produccion de discursos verdaderos que sirven como fundamento
y principios de transformacién de esas maneras de hacer.

2.2 Problematizaciones en torno a la vivienda: una historia critica del pensamiento

Junto al enfoque de la gubernamentalidad, en la investigacién emprendida recuperamos la nocién de
problematizacién inscripta en la estrategia analitica que Foucault denomina historia critica del pensamiento.
Este tipo de historia refiere a los regimenes de veridiccién y jurisdiccién en los que determinados
temas aparecen como objetos de pensamiento y pueden llegar a plasmarse en programas o tecnologias
concretas (Restrepo, 2008). A diferencia de la historia de las ideas, centrada en el andlisis de los
sistemas de representaciones, y de la historia de las mentalidades, orientada al estudio de los esquemas de
comportamiento, la historia del pensamiento se caracteriza por abordar las problematizaciones: todo un
dominio de hechos, pricticas y pensamientos que plantean problemas a la politica (Foucault, 1999).

Con el concepto de problematizacion el filésofo cuestiona la teoria de la representacién como reflejo de
objetos constituidos de antemano, asi como las concepciones que consideran que el objeto es una ilusién que
resulta del discurso. En palabras de Foucault, la problematizacién alude a

El conjunto delas practicas discursivas y no discursivas que hace entrar algo en el juego de lo verdadero y lo falso y lo constituye
como objeto para el pensamiento (Foucault, 1999, p. 371).

Ahora bien, no todo dominio de accién deviene objeto de pensamiento, se problematiza, sino aquello
que pierde cierta familiaridad, presenta dificultades o se vuelve incierto (Foucault, 1982). Los procesos
sociales, econémicos y politicos operan como incitadores en la emergencia de ciertas problematizaciones,
pero no determinan su contenido, segun el autor. Es decir, una problematizacién dada no es un efecto
directo o una consecuencia de un contexto o situacién histérica. De alli que las problematizaciones puedan
ser disimiles, variadas o contradictorias ante una misma constelacién de dificultades. En todo caso, si
las problematizaciones responden a estas dificultades, mds que traducirlas o manifestarlas elaboran las
condiciones en las que se pueden dar respuestas posibles y definen los elementos que constituirdn aquello a
lo que las diferentes soluciones intentan responder.

Las problematizaciones pueden asumir diversas formas: discursivas, como las reflexiones morales,
claboraciones cientificas, andlisis politicos; y no discursivas, como las pricticas de encarcelamiento,
medicalizacién, etc. En esta investigaciéon hemos optado por operacionalizar el concepto en tres dimensiones:
saberes expertos, tecnologias de gobierno y debates politicos.2 A continuacidn, explicitamos la estrategia
metodoldgica construida para abordar los saberes y las tecnologas.

2.3 El andlisis de las problematizaciones a partir de los saberes expertos. La descripcién
arqueoldgica

Como se explicitd lineas arriba, las practicas de gobierno problematizan los objetos sobre los que versan y
en esa problematizacién movilizan regimenes de saber mediante los cuales se busca dar efecto al gobierno. Si
bien existen en el campo de la historia y la sociologia argentina diversas estrategias para analizar los saberes
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expertos (Neiburgy Plotkin, 2004; Ben Plotkin y Zimmermann, 2012; Morresi y Vommaro, 2011; Camouy
Chain, 2017; Caravaca, Daniel y Ben Plotkin, 2018), en la investigacién en curso hacemos pie en la definiciéon
yy en la estrategia metodoldgica planteadas por la arqueologia foucaultiana.

En la Arqueologia del saber (2011) Foucault relaciona los saberes con lo que ha sido o debe ser dicho. Los
saberes constituyen, para el autor, un conjunto de elementos formados de manera regular por una prictica
discursiva, que brindan posibilidades de utilizacién y de apropiacién, y son indispensables parala constitucion
de una ciencia, aunque no estén necesariamente destinados a darle lugar. Los elementos que los constituyen
son: el dominio de diferentes objetos, que adquiririn o no un estatuto cientifico; el espacio en el que el sujeto
puede tomar posicion para hablar de los objetos de que trata en su discurso; y el campo de coordinacién y de
subordinacién de los enunciados en el que los conceptos aparecen, se definen, se aplican y se transforman.

Los saberes no habitan sélo las demostraciones cientificas. Pueden intervenir, también, en textos juridicos,
en expresiones literarias, en reflexiones filoséficas, en frases cotidianas y en decisiones de orden politico.
Como sugieren los estudios en gubernamentalidad, se trata de un vasto ensamblaje de teorias, proyectos,
experimentos y técnicas que no se restringen solo al campo de las ideas cientificas, sino que involucran,
asimismo, el know-how que hace posible las pricticas gubernamentales (Rose y Miller, 1992).

Analizarlos supone estudiar el campo discursivo en el que los problemas son delineados y significados.
Asi, més que partir de los actores (intelectuales, expertos, técnicos en vivienda y hébitat, etc.) y los artilugios
que estos desarrollan para legitimar sus pricticas o un campo de saber, desde esta perspectiva tratamos de
analizar los objetos, los conceptos, las estrategias que los saberes ponen a funcionar, y en todo caso emergen
los expertos, intelectuales, técnicos, como posiciones de sujeto derivadas de los saberes. Por lo tanto, nuestra
unidad de observacién son las practicas discursivas que interpelan a las autoridades a desarrollar una serie
de funciones con respecto al hébitat; pricticas cuya expertise se define por su pretension de aplicabilidad,
es decir, por la posibilidad de responder a asuntos sociales y politicos (no solamente cuestiones académicas
o cientificas) e ingresar en los procesos a través de los cuales se definen, se implementan y se racionalizan
politicas (Morresi y Vommaro, 2011; de Marinis, 2009).

Entender los discursos como préicticas discursivas supone considerarlos como practicas sociales que inciden
de manera fundamental en la produccién y reproduccion de lavida social, cultural, histérica. Asi, al considerar
lo discursivo en tanto préctica se elimina analiticamente la tajante separacién entre lo dicho y lo hecho, ya que
los discursos son también hechos, acontecimientos. De igual modo, si las practicas sociales son productivas y
reproductivas del orden dominante, para este enfoque las practicas discursivas también lo son (Haidar, 1992).

En el andlisis de las practicas discursivas que vehiculizan y traman los saberes expertos sobre la vivienda
seguimos las sugerencias de Foucault (2011). La primera de ellas es suspender la idea de obra, libro, autor,
como unidades del discurso que organizan de antemano aquello que hay que analizar. Estas categorias
garantizan los universales antropoldgicos y toda una serie de evidencias que resultan problemdticas. La
segunda recomendacion es desprenderse de la formalizacion y la interpretacidn como técnicas privilegiadas
de andlisis (Deleuze, 2008). Si la formalizacién extrae un sobre-dicho de la frase (una proposicion légica que
funciona como su sentido manifiesto), la interpretacidn extrae un no dicho (otra frase con la que estaria
secretamente en relacién). Contrariamente, Foucault (2011) sugiere estudiar el discurso en su positividad,
al nivel de su existencia. La tercera consiste en transformar los documentos en monumentos y proceder con
ellos como un arquedlogo. Ello implica, asumir, por un lado, que el documento no puede reflejar la realidad
tal cual fue, y por lo tanto sélo puede ser analizado segtin el modo en que ha circulado, por quiénes, en qué
circunstancias; y, por el otro, que él también es leido desde una cierta perspectiva y por ende no refleja lo real
del pasado tal como ocurrié (Murillo, 2011).

El abordaje arqueoldgico supone, asi, describir las reglas de formacién de los discursos en torno a cuatro
aspectos que permiten reconocer sus unidades: los objetos, los sujetos, los conceptos y las estrategias. Respecto
de los objetos del discurso, en lugar de remitir a un referente que determine su verdad o le confiera sentido,
se trata de establecer las regularidades histéricas que hacen posible su aparicion en el discurso, segun las



Relmecs, diciembre 2021 - mayo 2022, vol. 11, no. 2, ¢100, ISSN 1853-7863

superficies de su emergencia, las instancias que lo delimitan vy las rejillas que lo especifican. En lo que atafie
al sujeto, es preciso describir los estatutos que dentro del conjunto de parlantes adquieren aquellos/as que se
pronuncian sobre el tema, los dmbitos institucionales donde estas figuras encuentran su orden legitimo y la
manera en que deben situarse respecto a determinados objetos. En cuanto a los conceptos, se debe describir,
no su orden légico o sintéctico, sino su dominio asociado: las formas en que se suceden los enunciados de
acuerdo a procedimientos de inferencia o demostracion, hipdtesis-verificacién o figuras de la retérica; las
formas de coexistencia con enunciados que pertenecen a otro orden, enunciados que son retomados para
admitirlos o criticarlos; la aparicion de enunciados con respecto a los cuales se establece una filiacidon o génesis;
etc. Por ultimo, se trata de describir las estrategias, lo que implica establecer los puntos de incompatibilidad
o equivalencia entre los enunciados, el modo en que se delimitan mutuamente y la funcién que desempenan
respecto de las practicas no discursivas.

En nuestro caso de estudio, tratamos como saberes las recomendaciones y las evaluaciones desarrolladas por
diversas disciplinas y campos profesionales, los posicionamientos de organizaciones con tradicién militante
en el tema, los informes elaborados por las dependencias estatales e internacionales, y los papers, libros, y
ponencias dedicadas a la vivienda.

2.4 El andlisis de las problematizaciones a partir de las tecnologias de gobierno. La
caracterizacién microfisica

La otra dimensién recortada en el analisis de las problematizaciones son las tecnologias de gobierno.
Estas constituyen una serie de préicticas institucionales concretas, que adoptan la forma de prescripciones
calculadas y razonadas segtin las cuales se deben organizar unas instituciones, ordenar unos espacios y regular
unos comportamientos (Foucault, 1982). No todas las tecnologfas son llevadas a la prictica. Algunas quedan
como propuestas que nunca llegan a ser instrumentalizadas y, ademds, se las suele combinar, readaptar o
implementar de modo diferente respecto de cémo habian sido disefiadas. -No obstante, su mera formulaciéon
es un componente que expresa lo real y constituye realidad en la medida en que las tecnologias cristalizan en
instituciones, informan debates y plantean acciones deseables.

Las tecnologias de gobierno remiten alo que enla perspectiva foucaultiana constituye el anélisis microfisico
del poder. Refiere a las técnicas y los procedimientos a través de los cuales las diferentes autoridades buscan
guiar las acciones de las/os otros a los efectos de lograr los fines que consideran deseables. Rose y Miller
sostienen que aquellos pueden ser

técnicas de notacién, computacion y calculo; procedimientos de examen y evaluacidn: la invencién de dispositivos tales como
encuestas y formas de presentacion tales como tablas; la estandarizacién de sistemas de entrenamiento y la inculcacién de
habitos; la inauguracién de especialidades y vocabularios profesionales; los disefios de edificios y las formas arquitectdnicas-
la lista es heterogéneay, en principio, ilimitada (Rose y Miller, 1992, p. 183. Traduccién propia).

Estos mecanismos instancian el gobierno; estabilizan ciertas modalidades de poder al inscribirlas en formas
de actuar, de pensar y de decir, y al materializarlas en disposiciones espaciales, disenos arquitecténicos, modos
de estandarizar rutinas ¢ inculcar habitos (Giavedoni, 2012). Asi, por ejemplo, la arquitectura encarna ciertas
relaciones entre tiempo, espacio, funciones y personas -la separacién entre comer y dormir, las relaciones
jerarquicas en empresas, etc.- y operacionaliza aspiraciones programaticas. Del mismo modo, la escritura
también codifica hébitos y costumbres, mediante instrucciones repetitivas sobre cémo conducirse y establecer
medios de juicio autorizados, etc. En todo caso, en la composicién compleja y cambiante de estos mecanismos
diversos circula el poder.

Castro-Gémez (2010) encuentra que las tecnologias de gobierno aluden a la dimensidn estratégica de las
précticas, al modo en que éstas operan en el interior de un entramado de poder. Las tecnologias forman parte
integral de las racionalidades politicas en tanto son ellas los medios calculados a través de los cuales una acciéon
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cualquiera cumple ciertos fines. No hay que pensarlas como instrumentos en manos de sujetos, herramientas
que puedan ser usadas, sino como un efecto de la composicion de las relaciones de fuerza.

Ambas dimensiones de anilisis, saberes y tecnologias de gobierno, se encuentran mutuamente
determinadas, en cada situacién histérica se combinan de una manera particular y no existe una primacia
epistemoldgica de una sobre otra. Por lo tanto, hay que prestar atencién a las interdependencias de ambas,
al conjunto de vinculaciones “entre, por una parte, unas formas mds o menos estructuradas y organizadas
de pensamiento y saber, y unas practicas, técticas, técnicas, dispositivos, mecanismos orientados a modelar la
conducta, por la otra” (de Marinis Caneo, 1999, p. 91).

Con respecto a la dimensién de las tecnologias, en el trabajo desarrollado nos interesa indagar el modo en
que el pensamiento se vuelve técnico y propone diversos procedimientos para resolver aquello considerado
problemdtico en torno a la vivienda. En este sentido, la apuesta es caracterizar de manera microfisica
los dispositivos creados por las agencias de Estado provincial y local provenientes de disciplinas que
histéricamente se han arrogado competencia en la materia (arquitectura, ingenierfa y urbanismo), asi como
los instrumentos impulsados por campos profesionales que no suelen ser considerados en las investigaciones
en el drea (como el trabajo social, la ciencia politica y la economia). Para identificar los dispositivos e
instrumentos observamos textos politicos, es decir, textos que se caracterizan por el hecho de que sus
condiciones institucionales de produccién les otorgan la capacidad de configurar y solucionar problemas
y, a la vez, de tener un funcionamiento medianamente estable, visible y estandarizado (Chao, 2019).
Dentro de este grupo de textos se incluyen los registros organizacionales, las resoluciones administrativas, los
documentos de los programas implementados, los informes de gestién y los organigramas.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

A partir de la hip6tesis formulada desarrollamos la estrategia metodoldgica trazada y recuperamos
documentos que versan sobre el PRH. Este programa comienza a implementarse en Rosario en 2001,
en una coyuntura de grave crisis econdmico-financiera, de desconfianza hacia las formas tradicionales de
representacion y de un aumento de la protesta social que los municipios deben afrontar sin la correspondiente
transferencia de recursos (Garcia Delgado, 1998). En aquellos afios el 18 % de la poblacién rosarina
presentaba necesidades bdsicas insatisfechas y mas de la mitad de esas 100.000 personas habitaba en
asentamientos irregulares (Adler, Benasso y Martin, 2012). Los asentamientos comenzaron a ser foco de
atencion estatal y desde inicios de los afios 90 se enuncié la apuesta de mejorar y regularizar el hébitat de los
asentamientos irregulares en diversos programas nacionales, como el Plan Arraigo, y locales, como el Plan
Convivencia. El proceso de planificacién estratégica que emprendio la ciudad enfatizé esta necesidad con el
objeto de dotar de gobernabilidad urbana a Rosario (Brizuela, 2015). Asi, para transformar las “villas miseria”
en barrios regulares (Adler, Benasso y Martin, 2012), a impulso de la Municipalidad el gobierno nacional
solicité financiamiento al Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El PRH fue declarado elegible a poco
de iniciar la crisis argentina de 2001 y logré avanzar en su implementacién en 2003.

Para reconstruir los saberes expertos sobre el hébitat de acuerdo con el modo en que organizan sus objetos,

modalidades enunciativas, conceptos y estrategias, partimos de un conjunto de documentos® que refieren al
PRH ya partir de alli seguimos el hilo discursivo de los regimenes de saber que le dan forma. Ese recorrido nos
llevé a trabajar con diversos géneros: textos gubernamentales (del Servicio Pablico de la Vivienday el Hébitat
de Rosario y de la entonces Secretarfa de Estado del Habitat de la provincia de Santa Fe), revistas cientificas,
informes de organismos internacionales de conocimiento y cooperacién técnica (Comisién Econdmica
para América Latina; Instituto Lincoln y Naciones Unidas) y documentos de organismos multilaterales
de financiamiento (BID y Banco Mundial). En el trayecto nos topamos con una enorme heterogencidad
discursiva.
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Los saberes que aparecieron con mayor recurrencia fueron aquellos que versan sobre: la gestion del hébitat;
el mejoramiento del hébitat, la informalidad habitacional; lo que hemos dado en llamar el “habitat a secas”;
las politicas de suelo; y, por tltimo, los saberes sobre el desarrollo social. En la Tabla 1 presentamos, a modo
de ejemplo, la forma en que reconstruimos el saber experto sobre la gestion del habitat a partir de las reglas
arqueoldgicas mencionadas.

TABLA 1
Saber experto sobre la gestién del hébitat segiin reglas arqueoldgicas

Saberes Gestion del Habitat

Reglas arqueolégicas
Objetos Superficies de | -Seminarios de formacién dirigido a Municipios
emergencia -Cursos de posgrado

-Revistas cientificas

-Documentos programaticos

-Recomendaciones de organismos intemacionales
Instancias de | -Ciencia poltica

delimitaciéon -Urbanismo

Rejillas de | -Gestion; popular; social; urbana; local; integral; de la
especificacion | produccién social de vivienda; de la ciudad
Conceptos Formas de | Verifica y valida enunciados como el déficit v la
coexistencia precariedad habitacional, €l aumento de la pobreza,
la necesidad de gue los municipios asuman nuevos
roles, la existencia de asentamientos informales
Procedimiento | -importa del lenguaje del manegement las nociones
s de | de: transparencia, vigilancia sobre los procesos,
intervencion resultados e impactos de las actuaciones
gubemamentales; disefio; implementacian

-Define pautas de gestion: paricipacion de la
comunidad, de las familias beneficiarias, de los
equipos técnicos; radicacion en la zona de
residencia; modalidades constructivas, productivas y
de financiamignto

Dominios de | Reconoce como antecedentes:

memoria Ja incapacidad de las polticas habitacionales
implementadas

-el desmantelamiento del estado de bienestar

-l proceso de descentralizacion de la década del 90
-el resurgimiento del papel activo de los gobiemos
locales

Ja urbanizacion no controlada vy la agudizacion de las
tensiones sociales

Estatutos Investigadora; asesor/a; docente; arquitecto/a;
urbanista; representante de organizaciones
internacionales

Modalidades | Ambitos Universidades nacionales/ Administracion publica/

enunciativas | Institucionales | Organismos multilaterales de crédito / Asociaciones
civiles

Estrategias Se opone a: la vision mercantil v académica de la

vivienda como objeto o producto; a los programas
asistenciales; a las acciones secionales; a los
modelos de gestion burocraticos vy jerarquicos

Fuente: Elaboracién propia

En relacién con las tecnologias de gobierno, en primera instancia observamos los instrumentos y técnicas
establecidas en diversos textos politicos sobre el PRH y hallamos que se dirigian al territorio, a los sujetos y al



Relmecs, diciembre 2021 - mayo 2022, vol. 11, no. 2, ¢100, ISSN 1853-7863

aparato burocratico. Con base en este hallazgo debimos construir una grilla conceptual y operativa que nos
permitiese caracterizar la orientacién de gobierno de las tecnologias identificadas. Definimos, entonces, tres
series: tecnologias territoriales, tecnologias de agencia y tecnologias de performance.

Para elaborar la primera serie revisamos la nocién de territorio de Haesbaert (2013) y conceptualizamos
las tecnologias territoriales como aquellas practicas que se dirigen a organizar, componer, delimitar relaciones
espacio-temporales entre objetos concretos (arquitectdnicos, infraestructurales, naturales) y personas o
colectivos sociales. Estas tecnologfas poseen trayectorias y atributos especificos: logicas zonales (de control de
dreas o de superficies), logicas reticulares (de control de redes y flujos que orientan la circulacién de personas,
productos, capital); distintas escalas (metropolitana, local, barrial, habitacional); y diversas iconografias
(catastros, cartografias, fotografias, planos, etc.). Suponen, asimismo, dimensiones econémicas y culturales.

Sobre la base de estos atributos caracterizamos las tecnologias territoriales encontradas: los paquetes
minimos de infraestructura; la técnica de mejoramiento habitacional; la reconstruccion parcial de la vivienda;
las relocalizaciones: la legalizacién del dominio de la tierra; las medidas de mitigacién ambiental; los
instrumentos de focalizacion territorial; y la técnica de recuperacién de plusvalias urbanas. En la Tabla 2, de
forma ilustrativa, recomponemos la tecnologia de paquetes minimos de infraestructura de acuerdo con los
atributos territoriales que despliega.

TABLA 2
Tecnologl'a de paquetes minimos de infraestructura segiin atributos territoriales
Atributos Componentes | Objetivos de | Logicas: Escalas Iconogr
gobiemo Reticular afias
[ Zonal
Tecnologia
territorial
Paquetes minimos de | Agua Mejorar el | Reticular | Metropolitan | Planos
infraestructura comente; habitat; a; Local Vi
sistema  vial; | recomponer Bamal fotografi
desagiie situaciones as
cloacal; de fractura agreas
desagiie urbana,
pluvial; proveer
energia seguridad;
gléctrica; posicionar
alumbrado estratégicam
publico; obras | ente la
de proteccion| ciudad
ambiental: gas
arbolado;
veredas;
cestos de
basura
Equipamiento -Construir, Zonal Bamal Planos
comunitario; ampliar Y
equipamiento mejorar  las
recreativo actividades
educacional v| sociales
sanitano; -Incrementar
espacios el capital
facilitadores de | humano ¥
la produccidn social

Fuente: Elaboracién propia con base en Municipalidad de Rosario (S/F), Servicio Publico de la Vivienda (2004; S/F)
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Para construir la segunda serie retomamos la nocién de tecnologias de agencia de Dean (1999).
Segun este autor, las tecnologias de agencia trabajan sobre los individuos con el objetivo de construir
ciudadanos/as activos/as, responsables y auténomos/as. Dentro de ellas, se destacan aquellas que se orientan
a comprometer a los sujetos como vecinos/as libres, informadas/os, comprometidos/as, miembros de
comunidades autogestionarias y agentes capaces de asumir el control de sus propios riesgos. Estas engloban
“multiples técnicas de empowerment, consulta y participacién que suelen ponerse en juego cuando ciertos
individuos, grupos y/o comunidades se identifican como ‘poblacién-objetivo™” (Campana, 2012, p. 70).

Las tecnologias de agencia que relevamos son: el acompanamiento social; las medidas de mitigacién
ambiental; la estimulacién psicomotriz; la educacion social; la autoproduccion de alimentos; la recreacion;
la orientacién familiar; las acciones integradas de capacitacién; las incubadoras de microempresas; los
servicios sociales; y la participacién. Como ejemplo, en la Tabla 3 presentamos la grilla que construimos para
caracterizar la técnica de acompafiamiento social, segtin las practicas que realiza, los objetivos que se propone
y las poblaciones objeto a las que se dirige.

TABLA 3
Tecnologia de acompanamiento social segiin sus atributos de agencia
Atributos Practicas | Objetivos de gobiemo Poblaciones-
objeto

Tecnologia
de agencia
Acompafiamiento Acciones | -Findltimo: garantizar la -Familias
social de trabajo | sustentabilidad del proyecto | -Organizaciones

social -Fines Intermedios: barriales

potenciar la participacidn y
capacidad de organizacion
de las/os beneficianas/os;
transfenr habilidades de
administracién y gestion de
los recursos

-Facilitar la resolucion de
conflictos

-Fortalecer las capacidades
-Generar una mistica de la
solidandad vy la ayuda
mutua

Fuente: Elaboracién propia con base en Municipalidad de Rosario (S/F) Servicio Pablico de la Vivienda (2004; S/F)

La tltima serie que compusimos remite a las tecnologfas de performance (Dean, 1999) . Estas tecnologfas
se implementan en los aparatos burocréticos estatales y son diseiadas para reformular dominios sustantivos
de la experticia del Estado de bienestar en nuevos regimenes de célculo formales. Su objetivo es encauzar
conductas hacia el cumplimiento de los requisitos morales y politicos que impone el imperativo de optimizar
el desempeno, y se utilizan como un medio indirecto para transformar a los/as profesionales en sujetos de
célculo. Por otro lado, a la vez que se presentan a si mismas como técnicas para reestablecer la confianza
a través de la promocion del accountability, la transparencia y el control democrético, presuponen una
cultura de la desconfianza en las profesiones y las instituciones que contribuyen a producir e intensificar. En
los documentos estudiados encontramos diversas tecnologias de performance: la evaluacién y monitoreo a
través de la matriz de marco l6gico; la capacitacién a equipos técnicos municipales; la asistencia técnica; la
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comunicacidn social; el software como herramienta de planeacién; y la planificacién estratégica y operativa
por proyectos.

La Tabla 4 sistematiza el modo en que caracterizamos una tecnologia de desempenoespecifica, la técnica de
la evaluacién y monitoreo, con base en las pricticas que ella prevé, y los objetivos de gobierno que se propone.

TABLA 4
Técnica de evaluacién y monitoreo segtin sus atributos de performance
Atributos Practicas Objetivos de gobiemo

Tecnologi

de performance

Evaluacion y | Evaluacion de costo- | -Incorporar las

monitoreo a ftraves | efectividad, impactos y | metodologias de la

del marco logico sustentabilidad de los | planificacion, el monitoreo

proyectos y la evaluacion en las

dinamicas de trabajo
-Generar informacion para
identificar logros, falencias
y debilidades del trabajo
realizado

Fuente: Elaboracién propia con base en Servicio Publico de la Vivienda (S/F; 2005)

Tras construir estas series, encontramos necesario volver a revisar los saberes y tecnologias trabajados
en funcién de un criterio genealdgico; es decir, identificar su emergencia y procedencia y senalar, asi, las
discontinuidades de las que estaban compuestos. En dicha revisién hallamos que el saber experto sobre la
gestion del hdbitat emerge en los anos 90 en la Argentina y se liga a la descentralizaciéon administrativa y
la re-estructuracion del Estado. Frente a la crisis econdmica y social que atraviesa el pais, los municipios
deben asumir un rol promotor, buscar financiamiento y desarrollar estrategias orientadas a resolver nuevos
problemas. Una de ellas es la gestion del hébitat. La tecnologia de paquetes minimos de infraestructura, por
su parte, comienza a ser recomendada por la Unién Panamericana y el BID en los afios 60, en el marco de
la Guerra Fria, tanto para hacer frente al cardcter colectivista que la arquitectura del conjunto habitacional
encierra como para promover el desarrollo econémico y la salubridad. Con esta orientacién, el BID -a través
de sus recursos ordinarios y del Fondo Fiduciario de Progreso Social- otorga préstamos para realizar estudios
técnicos y proveer agua potable, alcantarillado y energia eléctrica en los paises de América Latina. La técnica
del acompanamiento social se relaciona con el paradigma de la promocién social de los anos 60 y la busqueda
de generar cambios a nivel de la subjetividad de los sujetos objeto de las intervenciones. Se trata de un conjunto
de técnicas sociales que promueven la responsabilidad, la participacidn, el esfuerzo y la autovaloracion de las/
os beneficiarias/os desde discursos que recuperan la metodologia del desarrollo de la comunidad. Por tltimo,
la matriz de marco légico aparece a fines de los anos 70 de la mano de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, recuperando las teorias de gestién del sector privado dentro del enfoque de la
gestion por objetivos.

La indagacién genealdgica permite mostrar que aquello que en la actualidad aparece estratégicamente
anudado y evidente -en nuestro caso de estudio, el habitat y el PRH- es resultado de précticas inscriptas en
distintas relaciones de fuerza y coyunturas.
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4. CONCLUSIONES

A lo largo del articulo describimos la grilla teérica y metodoldgica construida para estudiar la cuestién de
la vivienda en Rosario. Argumentamos nuestro interés en desplazar el punto de vista que indaga la relacién
entre la cuestién de la vivienda y el fenémeno del poder en términos institucionales y evaluativos, para pasar
a analizarla en clave de problematizaciones; es decir, de un campo de veridiccidn y jurisdiccién, que moldea
el gobierno de lo social.

Con ese objetivo, operacionalizamos la nocién de problematizacién en los conceptos de saberes expertos
y tecnologias de gobierno, y elaboramos una técnica de andlisis particular para cada una de ellas: en el caso de
los saberes, la descripcion arqueoldgica, y para las tecnologias, la caracterizacién microfisica. Aplicamos estas
técnicas, construimos diversas grillas y notamos la necesidad de retrabajar nuestros hallazgos en funcién de
un criterio genealdgico. Ello nos permitié sefalar las discontinuidades.

En el trabajo de campo realizado, encontramos que la potencia del enfoque escogido radica en la
construccién de series que permiten rarificar aquello que en el presente aparece anudado y evidente, y
abordar en su especificidad précticas discursivas y no discursivas que suelen presentarse como universales,
unificadas y a-histdricas. Estudiarlas sobre la base de los discursos de verdad que las tornan inteligibles y de los
procedimientos que las tornan visibles permite desentramar las relaciones de poder en las cuales programas,
politicas, acciones estatales se inscriben, y restituir el cardcter azaroso que las hace posibles, aun més alld de la
esfera gubernamental. Las dificultades que presenta este enfoque son, no obstante, variadas. En el trayecto de
investigacién nos hemos topado con las siguientes: inconvenientes para definir dénde empieza y termina un
saber experto; una gran dispersién enunciativa y el problema del corte; y la dificultad a la hora de delimitar
lo discursivo y lo visible.

A pesar de estos desafios creemos que la perspectiva de la gubernamentalidad y de la historia critica del
pensamiento contribuye a inquietar el campo de estudios y renovar los lentes con los cuales se indaga teérica
y metodoldgicamente el poder y el problema de la vivienda.
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NotAs

1.

2.
3.

% meli

Aqui, por verdad no se entiende la produccién de enunciados verdaderos sino la disposicion de 4mbitos en los que la
préctica de lo verdadero y lo falso puede ser regulada.

Dada la extensién requerida en este articulo, se abordan sélo las dos primeras.

El corpus que utilizamos para analizar el PRH se compone de documentos de gestidn, evaluacién y formacién de la
Municipalidad de Rosario (Municipalidad de Rosario, S/F; Servicio Publico de la Vivienda, 2004, 2005, S/F) y del
BID (Brakarz, Greene y Rojas, 2002; Rojas, 2009; Adler, Benasso y Martin, 2012), de articulos cientificos (Rosenstein,
2008; Arqueros Mejica, Zapata, y Gil y de Anso, 2008) y de documentos de organismos internacionales de cooperacién
técnica, como CEPAL y el Instituto Lincoln en conjunto con el Centro de Estudios Urbanos y Regionales (Herzer,
2005; Saborido, 2006, CEUR, S/F).
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